Dyrektor Gimnazjum Nr 2

Tarnobrzeg, 2014.09.12
BF.VIL.1711.18.2014

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 5 ust. 3 oraz § 6 pkt 1 ppkt a Zarzadzenia Nr 374/2013 Prezydenta
Miasta Tarnobrzega z dnia 31 grudnia 2013 r. w sprawie organizowania i przeprowadzania
dziatalnosci kontrolnej w Urzgdzie Miasta Tarnobrzega oraz w jednostkach organizacyjnych
miasta Tarnobrzega, Aleksandra Pagacz — Inspektor w Wydziale Budzetu i Finansow
Urzedu Miasta Tarnobrzega w dniach od 23.07. — 13.08.2014 r. przeprowadzita planowang
kontrole problemowg w Gimnazjum Nr 2 w Tarnobrzegu w zakresie: »Gospodarowania

Srodkami Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych”.

Wyniki kontroli oméwiono na spotkaniu pokontrolnym zorganizowanym w siedzibie
Gimnazjum Nr 2 w dniu 02.09.2014 I. z udziatem Kierownika jednostki — Pana Grzegorza
Kokoszki. Ustalenia kontroli zawarto W protokole podpisanym w dniu 08.09.2014 £,

bez wniesienia zastrzezen do jego tresci.

I. Ustalenia kontroli

Przeprowadzona kontrola, wykazata nieprawidlowosci i uchybienia, ktore dotyczyly

nizej wskazanych zagadnien:

1) W jednostce nie zachowano wilasciwej formy wydawania aktéw normatywnych
0 charakterze wewnetrznym tj. zarzadzen — zgodnie z przepisami Dzialu VI
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie , Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908). Zmiany do Regulaminu
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych wprowadzonego Zarzadzeniem
Nr 15/08/09 Dyrektora Gimnazjum Nr 2 im. J. Stomki w Tarnobrzegu z dnia

1



2)

28.08.2009 r. dokonywane byly nieprawidlowo — osobnymi Aneksami, a nie
na podstawie zarzadzen zmieniajgcych. Jak ustalono, zmiany dokonane Aneksami
Nr 1, 2, 3, 4 i 6 nie zostaly zatwierdzone przez Dyrektora, ani uzgodnione z zakladowg
organizacja zwiazkowa, o czym mowa w art. 27 ust. 1| ustawy z dnia 23 maja
1991 1. o zwigzkach zawodowych (tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 167 z pdzn. zm.).
Ponadto zalaczone do Regulaminu Aneksy Nr 1, 2, 3 i 4 byly oznaczone datami

wezesniejszymi, niz data wprowadzenia w zycie w/w zarzadzenia.

Na podstawie analizy zapisow Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych  w Gimnazjum Nr 2 (zwanego w dalszej czesci wystapienia
~Regulaminem”) stwierdzono:

a) w § 11 nie okreslono czasu przebywania pracownika na urlopie wypoczynkowym,
od ktérego uzaleznia sie mozliwosé skorzystania z ,,wezaséw pod grusza”;

b) w jednostce nie opracowano wzoru wniosku stanowigcego podstawe przyznawania
pomocy z Funduszu na podstawie § 14 Regulaminu, wskutek czego w 2013 r.
pracownicy nie skiadali wnioskéw o przyznanie niektorych $wiadczen. Jako
konkretne zalaczniki do Regulaminu nie zostaty rowniez okreslone wzory
o$wiadczen o dochodach, wzory wnioskéw i uméw o udzielenie pozyczki, ktore
znajdowaly si¢ w dokumentacji funduszu;

¢) w § 16 ust. 8 zmienionym Aneksem Nr 5 z dnia 26.05.2010 r. okreslono
swiadczenie niezgodne z przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych (tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 592 z pozn. zm.),
(zwanej w  dalszej czesci protokotu ,ustawg o zf$s”), a mianowicie:
dofinansowanie do zabiegow rehabilitacyjno-leczniczych zleconych przez lekarza,
a w § 21 ust. 10 okreslono czestotliwogé przyznawania tego $wiadczenia.
Powyzsze $wiadczenie nie znajduje odzwierciedlenia w definicji dziatalnosci
socjalnej zawartej w art. 2 pkt 1) ustawy o zfss;

d) w§ 16 ust. 9 zmienionym Aneksem Nr 5 z dnia 26.05.2010 r. ustalono doptaty
do wypoczynku zorganizowanego we wiasnym zakresie (wezasy pod grusza)
wylgcznie dla pracownikéw niepedagogicznych. Powyzsze narusza § 81§ 19
ust. 1 zatwierdzonego Regulaminu oraz art. 8 ust. 1 ustawy o zfSs, zgodnie
z ktorymi jedynym kryterium udzielania $wiadczen Jest kryterium socjalne;

e) w § 20 wskazano kolejnosé przystugiwania doptaty do réznych form wypoczynku
urlopowego, z tym ze osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej

1 zyciowej zostaly wymienione po  pracownikach pedagogicznych szkoty



3)

4)

5)

obshugi. Jak okreslono w § 13 Regulaminy osoby, ktore otrzymaty doptate

do wypoczynku Z0rganizowanego, nie Moga uzyskac¢ ekwiwalentu na Wypoczynek

g w§22ust. 5 mowa o Komisjj Socjalnej, ktéra w Jednostce nie zostata utworzona.

Nie zachowano termindw przekazywania srodkow, ustanowionych w art, 6 ust, 2
ustawy o zfSs. W terminie do 31 maja 2013 I. na rachunek bankowy funduszy
przekazano 106.114,00 zt, ¢co Stanowi 68 % catosci odpisu wykazanego w planie

finansowym na 2013 rok. Natomiast do 30.09.2013 r. przekazano 88§ 9 odpisu

pozyczek. Ponadto w 2013 roku 9 pracownikow obstugi, 16 pracownikow
pedagogicznych oray 12 emerytow bylych pracownikw obstugi nie zlozyto
os$wiadczen o uzyskanych dochodach, przy czym:

v 4 pracownikom zatrudnionym do 31.03. oraz do 30.06.2013 r. wyptacono

v' 1 pracownik zatrudniony byt do 24.02.2013 r., nje stwierdzono aby osoba

starata sie o udzielenie Swiadczen z funduszu,



6)

7)

8)

9)

v' 1 pracownik zatrudniony byt 09.04.-24.05.2013 r., nie stwierdzono aby osoba
starata sie o udzielenie $wiadczen 7 funduszu,

v 2 pracownikéw zostato zatrudnionych pod koniec roku tj. od 01.12. oraz
od 16.12.2013 r., nie stwierdzono aby te osoby staraly si¢ o udzielenie
swiadczen z funduszu.

Na uwage zastuguje rowniez fakt, iz zlozone przez pracownikdéw oswiadczenia
0 uzyskanych dochodach nie zostaly udokumentowane PIT-em rocznym. Jak wynika
z wyjasnienn Dyrektora oswiadczenia byty weryfikowane w oparciu o PIT
W momencie sktadania wniosku.

Powyzsze narusza ustanowione zapisy w § 14 zatwierdzonego Regulaminuy.

Przeznaczenie s$rodkow z funduszu na dofinansowanie: wycieczki do Biatki
Tatrzanskiej, spotkania kulturalno-os’wiatowego oraz spotkania okolicznosciowego
nie zostalo uzgodnione z zaktadowsg organizacjg zwigzkowa, co jest wymagane

przepisami art. 27 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych.

Przy wyplacie $wiadczenia urlopowego dla nauczycieli pominieto 1 pracownika
zatrudnionego do 24.02.2013 r. W trakcie trwania kontrolj naliczono i wyplacono
zalegle $wiadczenie dla w/w pracownika ti. w dniu 05.08.2014 r. wg listy
nr LSU/08/2014 G2.

W 2013 r. wyptacono swiadczenie »Wezasy pod gruszg” naruszajgc przepisy § 8 i § 19
ust. 11 2 Regulaminu oraz art. 8 ust. 1. ustawy o zfis . wylacznie pracownikom
niepedagogicznym, przy czym kazdemu pracownikowj wyplacono $wiadczenie

Z pominigciem kryterium socjalnego tzn. w rownej wysokosci po 896,00 zl.

W zakresie udzielenia Swiadczenia Pomoc materialna w formie bondw towarowych

na Wielkanoc i Swiqta Bozego Narodzenia stwierdzono:

v' 12 pracownikom wyplacono $wiadczenia pomimo nie zlozenia oswiadczenia
0 dochodach w 2013 roku, czym naruszono §141§ 19 ust. 2 Regulaminu;

v 10 pracownikom wyplacono $wiadczenia niezgodne z zakwalifikowaniem
do danej grupy dochodowej, co Jest niezgodne z tabela dofinansowania okreslong
W Zataczniku Nr 3 oraz §8i§19ust. 172 Regulaminu;,

v przy wyplacie Swiadczenia na Wielkanoc pominieto 1 pracownika zatrudnionego
do 29.06.2013 r. w wymiarze 2/18 et. Natomiast przy wyplacie $wiadczenia
na Swieta Bozego Narodzenia pomini¢to 2 pracownikdw zatrudnionych
od 01.09.2013 r. w wymiarze 1/18 et. Osoby te nie ztozyly wnioskéw o udzielenie

swiadczenia, ani tey oswiadczenia o uzyskanych dochodach. Powyzsze stanowi
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naruszenie § 8 i § 15 ust. 1 Regulaminu oraz art. 2 pkt 5) i art. 8 ust, | ustawy
0 zZfSs;

v' $wiadczenia wyplacone dla emerytow bylych pracownikéw obstugi zostaty
ustalone w innej nizszej wysokosci, dla kazdego ,,po réwno” (120,00 zt. — . pomoc
wiosenna”, 150,00 zi. — »POmMoc  zimowa”) i stanowily jedyne $wiadczenia
Przyznane z zakladowego funduszuy Swiadczen socjalnych dla tego kregu osab.
Zadna z wiw kregu 0s6b nie Ztozyta os$wiadczenia o osiagnietych dochodach
ani tez wniosku o udzielenie danego $wiadczenia, Powyzsze narusza § 8, § 14

1§19ust. 172 Regulaminu oraz art. 8 ust. | ustawy o zfss.

10) W zakresie dofinansowania do Wypoczynku dzieci pracownikéw stwierdzono:

v" w2 przypadkach wyptacono $wiadczenia niezgodne z ustalong grupg dochodowsa,
W zwigzku z czym swiadczenia te zostaty nadplacone o 40,00 zt oraz 88,50 zt,
o jest niezgodne z tabelg dofinansowania okreslong w Zalgczniku Nr 1 oraz
§8i§19ust. 112 Regulaminu,

v owl przypadku $wiadczenie zostato wyptacone pomimo nie ztozenia w 2013 roku
oswiadczenia o dochodach uzyskanych przez pracownika, przy czym $wiadczenie
wypltacono wg najnizszej grupy dochodowe;j. Powyzsze narusza zapisy § 14i § 19
ust. 2 Regulaminu;

v ow | przypadku $wiadczenie zostato biednie obliczone | w zwigzku z tym
wyptacone niezgodne 7 tabelg dofinansowania okreslong w Zafaczniku Nr 1 do

Regulaminu - swiadczenie nadptacono o 165,00 z1.

sytuacje materialng osoby uprawnionej, co mogze skutkowaé nieuzasadnionym
udzieleniem $wiadczenia, Powyzsze narusza zapisy § 8 Regulaminu, zgodnie z ktérym
przy  podejmowaniu decyzji o Przyznaniu $wiadczen o wysokosci pomocy

uwzgledniaé sie bedzie sytuacj¢ zyciowa, rodzinng i materialng osoby uprawnionej

sktadania wniosku o Zapomoge  socjalng. Wykaz dokumentéw niezb¢dnych

do potwierdzenia zaistnialej sytuacji i otrzymania Zapomogi zawarty powinien by¢



W regulaminie ustalanym zgodnie 7 art. 27 ust. 1 albo z art. 30 ust. 5 ustawy

0 zwigzkach zawodowych,

a) dofinansowanie do zorganizowane; wycieczki  do  Bialkj Tatrzanskiej
W 3 przypadkach Przyznano osobom, ktére nie ztozyly o$wiadczenia o uzyskanych

dochodach,

b) ustalajac kwote  dofinansowania do zorganizowanej wycieczkj do Biatki

W 2 wysokosciach ti. po 490,00 zt dla IT grupy dochodowej i 465,00 zl dla
I grupy dochodowej, brzy czym w 3 przypadkach udzielone dofinansowanie
r0zni sie od w/w kryterium. Nie ustalono takze dopfaty wlasnej pracownikéw.

Powyzsze narusza § 16 ust. 4 oraz § 19 ust. 1 i ust. 2 ustalonego Regulaminy.

¢) dofinansowanie do wycieczki do Rzeszowa zostalo udzielone uprawnionym
osobom z naruszeniem przepiséw art. 8 ust. | ustawy o zf§s oraz § 8, § 16 ust. 4
oraz § 19 ust. 1 i yst, 2 Regulaminy tj. pominieciem kryterium socjalnego —
kazdemu uczestnikowi W takiej samej wysokosci po 34,01 zt. Nie ustalono takze

doptaty wilasnej pracownikgw.

wlasciwego dofinansowania do tego typu dziatalnogci Wg zasad ustalonych

W Zataczniku Nr 3 do Regulaminu.



pracownikéw, co jest niezgodne z § 8, § 16 ust. 5 oraz § 19 ust. 1 i ust. 2

zatwierdzonego Regulaminu,

14)Z odpisu za 2013 rok poniesiono wydatek opisany i zakwalifikowany jako wydatek
na spotkanie kulturalno — o$wiatowe na kwote 2.160,00 zt. W dokumentacji funduszu
brak protokotu zatwierdzajgcego powyzszy wydatek, listy uczestnikdw, a takze
uzgodnienia z zaktadowg organizacja zwigzkowa. Nalezy podkreslié ze faktura
dokumentujaca powyzszy wydatek obejmowata wylacznie konsumpcje. Okreslona
wart. 2 pkt 1) ustawy o zfSs definicja dziatalnogci socjalnej nie obejmuje wydatkow
na konsumpcje. Zatem wydatkowanie $rodkéw finansowych zaktadowego funduszu
swiadezen socjalnych na Wyzej wymieniony cel jest niezgodne z art. 2 pkt 1) oraz

art. 8 ust. 1 ustawy o giis.

15)W 2013 r, z ZFS$S sfinansowano zorganizowanie spotkania okolicznosciowego
z okazji Dnia Edukacji Narodowej na taczna kwote 873,50 zt. Zgodnie z art. 8 ust, 2
ustawy o zfss, srodki ZFSS przeznacza si¢ na dziatalnogé socjalna, ktore; definicja
stanowi zamkniety katalog wydatkow (art. 2 pkt 1)). W tym rozumieniu ZFSS nie jest

funduszem okoliczno$ciowym.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci j uchybienia byly w gltdwnej
mierze wynikiem probleméw finansowych jednostki oraz niewystarczajqcej Znajomosci

i blednej interpretacji przepiséw prawa.

W' rozumieniu art. 10 ustawy o zakladowym funduszu Swiadczen socjalnych
odpowiedzialnos¢ za prawidfowe administrowanie srodkami  ZFSS Spoczywa na Panu
Dyrektorze. Jednakze z uwagi na to, ze administrowanie nie jest tozsame z wylacznym
dysponowaniem tymi Srodkami, udzial w tej odpowiedzialnosci miat takze przedstawiciel
zakladowej organizacji zwiazkowej, gdyz Wigkszo$¢ spraw z zakresy ZFSS byla z nim

uzgadniana.

II. Zalecenia pokontrolne

W oparciu o zapisy protokohu oraz dzialajac na podstawie §33i¢§ 34 Zarzadzenia
Nr 374/2013 Prezydenta Miasta Tarnobrzega z dnia 31 grudnia 2013 r. w Sprawie
organizowania i przeprowadzania dziatalnogci kontrolnej w Urzedzie Miasta Tarnobrzega

oraz w jednostkach organizacyjnych miasta Tarnobrzega WNosze o:



D

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

Wydawanie aktéw normatywnych o charakterze wewnetrznym tj. zarzadzen
Dyrektora — zgodnie 2 przepisami Dziatu VI Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow

z dnia 20 czerwea 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze;j”,

Uzgadnianie zmian dokonywanych w Regulaminie oraz przyznawania pracownikom
swiadczen z funduszu w uzgodnieniu z zaktadowa organizacja zwigzkows, stosownie

do przepiséw art. 27 ust. | 1ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych.

Uzupetienie i dostosowanie zapisow zawartych w Regulaminie do obowigzujacych
Przepiséw prawa oraz do rozwigzan faktycznie stosowanych, z uwzglednieniem:
opracowania obowiazujacych  wzoréw dokumentow dotyczacych funduszu,
uregulowania i doprecyzowania kwestij zwiazanych z zasadami j warunkami

ubiegania si¢ o swiadczenia oraz dokumentowania prawa do przyznania Swiadczenia,
Terminowe przekazywanie odpisoéw na ZFSS zgodnie z art. 6 ust, 2 ustawy o zfss.

Prowadzenie dziatalnogci socjalnej w oparciu o zatwierdzony roczny plan rzeczowo —

finansowy, stosownie do Zapisow § 2 Regulaminy,

Regulaminem.

Przyznawanie Swiadczen socjalnych z uwzglednieniem kryterium okreslonego
W art. 8 ust. ] ustawy o zf$s, tj. w wysokosciach kazdorazowo uzaleznianych
od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej pracownikgw oraz pozostatych o0sb

uprawnionych do korzystania z F unduszu,

Udzielanie $wiadczen » ZFSS zgodnie z zakwalifikowaniem do danej grupy
dochodowej oraz ustalonymi tabelamj dofinansowania stanowigcymi  zalgczniki

do Regulaminu.

Zapewnienie rownego  traktowania podmiotéw uprawnionych do korzystania

z funduszu socjalnego, o ktérych mowa w art, 2 ust. 5) ustawy o zfss.

wart. 2 pkt 1) ustawy o zfss.
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